Condenagao em Corte Internacional de Direitos Humanos como
meio de orientar e estimular as Politicas Publicas dos Estados
Nacionais!

La sentencia de un tribunal internacional de derechos humanos como medio para orientary
estimular las politicas priblicas de los Estados nacionales

Condenmation in international human rights Court as a means of guiding and stimulating public
policies of national States

Condanna da parte della Corte internazionale dei diritti umani come mezz0 per orientare e

stimolare le politiche pubbliche degli S tati nazionali

Ricardo Dourado dos Santos?
Mestrando, PPG em Direito da Satde, Universidade Santa Cecilia, Santos, SP, Brasil

Renata Salgado Leme’
Doutora, PPG em Diteito da Saude, Universidade Santa Cecilia, Santos, SP, Brasil

RESUMO: Contextualizagdo: Equador, 1998, a crianca Talfa Gabriela Gonzales Lluy de
apenas trés anos de idade é acometida de doenga nominada purpura trombocitopénica
idiopatica. Por determinacio médica ¢ submetida a transfusio sanguinea, cujo material
hematico ¢ coletado junto ao Banco de Sangue da Cruz Vermelha de Azuay. Os exames
sorolégicos obrigatérios nido haviam sido realizados previamente, o que se fez no dia seguinte,
confirmando contaminacio pelo virus HIV, que foi transmitido a Talia. A crianca sofreu
discriminacio na educacio publica ao ser expulsa da escola e seus familiares, em situacdo de
vulnerabilidade econémica ndo conseguiram solugdo nas cortes internas. O caso foilevado a
Comissdao Interamericana de Direitos Humanos e posteriormente a Corte. Problema:
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CORTE INTERNACIONAL DE DIREITOS HUMANOS SANTOS & LEME

Identificar qual é a natureza das medidas impostas na sentenca proferida pela Corte, em
especial as garantias de nio repeticio. Objetivos: Analisar a sentenca emanada pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos no caso concreto, de modo a demonstrar que embora
nio haja disposi¢io expressa, as medidas impostas se revestem de cardter estruturante para
aprimorar politicas publicas internas, assumindo uma vocacio transformadora. Métodos:
Neste artigo, foram utilizados métodos de revisio bibliografica qualitativa e compilagio
documental com a leitura textual, de sintese e aplicacdo de técnica de leitura sintopica.
Resultado: Condenacido do Equador a reparagées com medidas de restituicio, reabilitagdo,
satisfacdo, garantias de ndo repeti¢do, indenizagbes compensatorias, custas e despesas com
restituicdo de gastos ao fundo assistencial de vitimas. Supervisao continuada da Corte quanto
ao cumprimento. Conclusdes: O estudo demonstra que o Sistema Interamericano de
Direitos Humanos, por meio da Corte, ao prolatar uma sentenca condenatéria ao Estado-réu
desempenha fun¢io fundamental para além das fun¢Ses reparatérias e indenizatdrias, eis que
pode ¢ deve buscar uma vocagio transformadora, exarando determinacbes de medidas
estruturantes de politicas publicas passiveis de alterar um panorama generalizado de violagdes
de Direitos Humanos.

Palavras-chave: Banco de Sangue. HIV. Direitos Humanos. Comissio e Corte Americana.

RESUMEN: Antecedentes: En Ecuador, en 1998, Talia Gabriela Gonzales Liny, de tres anos, fue
diagnosticada con prirpura trombocitopénica idigpdtica. Por orden midica, se le realizd una transfusion
sanguinea, cuyo material sanguineo se obtuvo del Banco de Sangre de la Cruz Roja del Azmay. No se le
habian realizado pruebas serolggicas obligatorias con antelacion, pero se realizaron al dia signiente,
confirmando la infeccion por V'IH, que se transmitio a Talia. Ia nijia sufrid discriminacion en la educacion
priblica al ser expulsada de la escuela, y sus familiares, econdmicamente vulnerables, no pudieron obtener una
reparacion en los tribunales nacionales. El caso fue levado a la Conision Interamericana de Derechos
Humanos y posteriormente a la Corte. Problema: Identificar la naturaleza de las medidas impuestas en la
sentencia de la Corte, en particular las garantias de no repeticion. O bjetivos: Analizar la sentencia enitida
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en este caso especifico, demostrando que, si bien no existe
una disposicion expresa, las medidas impuestas tienen un cardcter estructuralpara mejorar las politicas priblicas
nacionales, asumiendo nna vocacion transformadora. Métodos: Este articnlo utilizo métodos cualitativos de
revision bibliogrdfica y recopilacion de documentos, incluyendo lectura textual, sintesis y lectura sindptica.
Resultado: Ecuador fue condenado a reparaciones con medidas de restitucion, rehabilitacion, satisfaccion,
garantias de no repeticion, daiios compensatorios, costas y gastos con reembolso de gastos al fondo de asistencia
a las victimas. Supervision continua por parte de la Corte respecto de su cumplimiento. Conclusiones: E/
estudio demmestra que el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, a través de la Corte, al emitir una
condena contra el Estado demandado, juega nn papel fundamental mds alld de las funciones reparadoras y
compensatorias, ya que puede y debe perseguir nna vocacion transformadora, emitiendo determinaciones para
medidas estructurales de politicas priblicas capaces de alterar un panorama generalizado de violaciones de
derechos humanos.

Palabras clave: Bancos de S angre. HIV'. Derechos Humanos. Comision y ‘T'ribunal Americanos.

ABSTRACT. Background: In Ecnador, in 1998, three-year-old Talia Gabriela Gonzales Liny was
diagnosed with idiopathic thrombocytopenic purpura. Medically ordered, she underwent a blood transfusion, the
blood material from which was collected from the Azuay Red Cross Blood Bank. Mandatory serological tests
had not been performed beforehand, but they were performed the following day, confirming HIV infection,
which was transmitted to Talia. The child suffered discrimination in public education by being expelled from
school, and her economically vulnerable family members were unable to obtain a remedy in the domestic conrts.
The case was brought to the Inter-American Commission on Human Rights and subsequently to the Court.
Problem: 1dentify the nature of the measures imposed in the Court's judgment, particularly the gnarantees of
non-repetition. Objectives: To analyze the judgment issued by the Inter-American Conrt of Human Rights
in this specific case, demonstrating that, although there is no express provision, the measures imposed have a
structural nature to inprove domestic public policies, assuming a transformative vocation. Methods: This
article used gualitative bibliographic review and document compilation methods, including textual reading,
synthesis, and synoptic reading. Result: Ecuador was sentenced to reparations with measures of restitution,
rebabilitation, satisfaction, guarantees of non-repetition, compensatory damages, costs, and expenses with
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reimbursement of expenses to the victims' assistance fund. Ongoing supervision by the Court regarding
compliance. Conclusions: The study demonstrates that the Inter-American Human Rights System, through
the Conrt, when issuing a conviction against the defendant S'tate, plays a fundamental role beyond reparatory
and compensatory functions, as it can and should pursue a transformative vocation, issuing determinations for
structural measures of public policies capable of altering a widespread panorama of human rights violations.
Keywords: Blood Banks. HIV. Human Rights. American Conission and Conrt.

RIASSUNTO. Contesto: In Ecuador, nel 1998, a Talia Gabriela Gonzales Lluy, di tre anni, ¢ stata
diagnosticata una porpora trombocitopenica idiopatica. Su prescrizione medica, ¢ stata sottoposta a una
trasfusione di sangune, il cui materiale ematico ¢ stato raccolto presso la Banca del Sangne della Croce Rossa di
Aszmay. 1 test sierologici obbligatori non erano stati eseguiti in precedenza, ma sono stati eseguiti il giorno
successivo, - confermando l'infezione da HIV', che ¢ stata trasmessa a Talia. La bambina ha subito
discriminazione nell istruzione pubblica essendo stata espulsa dalla scuola, ¢ i suoi familiari economicamente
pulnerabili non hanno potuto ottenere un ricorso presso i tribunali nazionali. 1/ caso ¢ stato portato alla
Commrissione interamericana dei diritti umani e successivamente alla Corte. Problema: identificare la natura
delle misure imposte nella sentenza della Corte, in particolare le garanzie di non recidiva. O biettivi
Apnalizzare la sentenza emessa dalla Corte Interamericana dei Diritti Umani in questo caso specifico,
dimostrando che, sebbene non vi sia una disposizione espressa, le misure imposte banno natura strutturale per
migliorare le politiche pubbliche interne, assumendo nna vocazione trasformativa. Metodi: Questo articolo ha
utilizzato metods di revisione bibliografica qualitativa e di compilazione di documents, tra cui lettura testual,
sintesi e lettura sinottica. Risultato: 1.'Ecuador é stato condannato a riparazioni con misure di restituzione,
riabilitazione, soddisfazione, garanzie di non recidiva, danni compensativi, costi e spese con rinborso delle spese
al fondo di assistenza alle vittime. Supervisione continna da parte della Corte in merito all' adempimento.
Conclusioni: 1.o studio dinwstra che il Sistema Interamericano dei Diritti Umani, attraverso la Corte,
guando emette una condanna contro lo Stato convenuto, svolge un ruolo fondamentale che va oltre le funzioni
riparative e compensative, poiché puo e deve perseguire una vocazione trasformativa, emettendo determinazion:
per miisure strutturali di politiche pubbliche in grado di modjficare un panorama diffuso di violazioni dei diritti
umant.

Parole chiave: Banca del S angue. HIV'. Diritti Umani. Conmissione ¢ Corte Americana.

Introducao

O presente artigo tratou da relevancia das condenagdes proferidas pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos como instrumentos de orientacao e estimulo a formulacao
e aprimoramento de politicas publicas pelos Estados nacionais. O estudo foi centrado na analise
do caso Gongales Lluy vs. Equador, em que se constataram multiplas violagoes de direitos humanos
relacionadas a satde, a educa¢io e a dignidade da pessoa humana. A investigacao foi conduzida
com base na compreensao de que as decisoes da Corte nao se limitavam a reparar a vitima
individualmente, mas também irradiavam efeitos estruturais capazes de promover transformagoes
socials e institucionais mais amplas.

O objetivo central consistiu em demonstrar que, embora a Conven¢ao Americana de
Direitos Humanos nao trouxesse previsao explicita sobre medidas estruturantes, a Corte, ao aplicar
o principio da repara¢io integral, proferiu determinacdes que assumiram fei¢des transformadoras.
Particular destaque foi conferido as garantias de nao repeti¢ao, que transcenderam a dimensao
reparatéria individual para se projetarem como orienta¢des programaticas de politicas publicas,
especialmente no ambito da satde e da educacio, no Estado equatoriano.
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Dessa forma, buscou-se demonstrar que a jurisdi¢dao interamericana, por meio de suas
sentengas, reforcou a tutela internacional dos direitos humanos e exerceu um papel indutor sobre
as praticas estatais domésticas.

A metodologia empregada baseou-se em revisdo bibliografica qualitativa, analise
documental e leitura sintopica das principais obras e documentos relacionados ao tema. Foram
utilizados como fontes primarias a sentenca da Corte Interamericana no caso Gongales Liuy vs.
Eguador (2015) e as resolugcdes de supervisao de 2018 e 2024, bem como doutrinas especializadas,
como Piovesan (2024), Ramos (2019), e Comparato (2018). Esse referencial permitiu a construcao
de uma analise critica acerca do alcance e da efetividade das medidas impostas, bem como de seu
potencial transformador.

Também foram consultadas plataformas abertas de busca como google pesquisa e google scholar,
e base de dados como Scielo, repositérios universitarios e bibliotecas juridicas digitais, lan¢ando
mao de palavras chaves como ‘senten¢a Corte IDH’, ‘caso Gonzalez Lluy vs. Ecuador’, ‘SIDH
estrutura organizacional’, ‘sentenca Corte IDH transformadora’, ‘Corte IDH e garantias de ndo
repeticao’, selecionando através dos titulos e leitura dos resumos, aqueles que mais se aproximavam
do tema proposto neste trabalho, para ap0s ser realizada a leitura integral com abstragao das ideias
a serem organizadas e interpretadas.

O artigo iniciou sua abordagem com uma contextualizag¢ao histérica sobre a afirmacao dos
direitos humanos e a consolidagio do Sistema Interamericano, destacando sua arquitetura
institucional, composta pela Comissio e pela Corte Interamericana, e os principais instrumentos
normativos que o estruturaram.

Na sequéncia, apresentou-se uma descri¢io minuciosa do caso Gongales Liny vs. Equador,
expondo os fatos que ensejarama demanda internacional. Foramabordadas a transfusao de sangue
contaminado que resultou no contagio da vitima pelo virus HIV, as falhas nos recursos internos,
a exclusao escolar e a discriminacao social sofridas por Talfa e sua familia, bem como a tramitagao
do caso perante os 6rgaos judiciais internos, culminando com o contencioso perante a Corte
Interamericana.

Em seguida, procedeu-se a analise da sentenga da Corte Interamericana, identificando os
artigos da Convengao Americana aplicados, os fundamentos da decisdo, a articulagao entre direitos
individuais e o direito a satide e as medidas impostas ao Estado equatoriano. Essa parte do artigo
destacou como a Corte utilizou a interdependéncia entre direitos civis e politicos e direitos sociais
para afirmar a responsabilidade do Estado e fixar repara¢Ses que foram além da esfera individual.

O estudo também examinou a parte dispositiva da sentenca, detalhando as medidas de
restitui¢ao, reabilitagio, satisfagao, garantias de nao repeticao e indenizagdes compensatorias, bem
como as obrigacoes relativas a custas e despesas. Depreende-se que a Corte nao apenas impos
indenizagoes monetarias, mas também determinou, ainda que de forma obliqua, providéncias que
demandaram a¢ido continua do Estado e assumiram carater estruturante.

Outro ponto explorado foi o acompanhamento do cumprimento das medidas pelo
Equador, por meio da supervisio da Corte Interamericana. As resolugoes de 2018 e 2024 servindo
como mecanismo de pressao e de acompanhamento continuo para assegurar a implementagao das
reparagoes. Essa analise permitiu avaliar a efetividade pratica das determinagoes estruturantes e o
alcance de seus efeitos sobre as politicas publicas.

Por fim, o artigo concluiu que a sentenga da Corte no caso analisado representou mais do
que uma reparagao individual: tratou-se de uma decisio com vocag¢ao transformadora, que
projetou efeitos normativos, pedagogicos e institucionais. Assim, ficou evidenciado que a atuagao
da Corte Interamericana de Direitos Humanos, por meio de suas sentengas estruturantes, nao
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apenas reparou as violagoes sofridas por Talia e sua familia, mas também orientou e estimulou a
formulacao de politicas piblicas no Equador.

1 Protegao americana dos direitos humanos

Os direitos humanos, enquanto categoria juridica e filoséfica, é intrinsecamente ligada a
evolucao das relagoes sociais, econdmicas, politicas e culturais ao longo da histéria. O Direito,
como produto dessas interagoes, reflete as necessidades e conveniéncias de cada época, buscando
disciplinare orientar o comportamento individual e coletivo para garantira harmonia social (Leme,
2014).

Nos dizeres de Luis Roberto Barroso (2012),a dignidade humana quando vista como valor
intrinseco, é origem de outros direitos fundamentais, como o principio da igualdade preconizador
de que todos tém o mesmo valor e merecem igual respeito e consideragio, e disto decorrem o
direito a nao discriminacao e ao reconhecimento.

A consciéncia histérica dos direitos humanos remonta a séculos a.C., chamado por
Comparato (2018) de proto-histéria, pautando-se pela limita¢ao do poder politico, atravessando,
ao longo do tempo, o reino Davidico, a democracia ateniense, a republica romana, Baixa Idade
Média, e o século XVII com a independéncia Americana e a Revolugao Francesa. Observa-se que
a compreensao sobre direitos do homem sucedia a acontecimentos violentos, quando entao, os
proprios homens recuavam e na busca por purificagao, impunhama exigéncia de novas regras de
uma vida mais digna para todos.

Conforme narrado por Piovesan (2024, p. 113-115), a Segunda Guerra foi marcada por
atrocidades, barbaries e horrores tamanhos, escancarando uma ruptura com os direitos humanos
no passo que tais violagoes representaram uma negac¢ao do valor do ser humano como fonte do
Direito. Arremata a autora, que “Se a Segunda Guerra significou a ruptura com os direitos
humanos, o Pés-Guerra deveria significara sua reconstru¢ao” e traz a lume as palavras de Thomas
Buergenthal (1988, p. 17 apud Piovesan 2024, p. 113), no sentido de que “O moderno Direito

Internacional dos Direitos Humanos ¢ um fendmeno do pos-guerra”.

Nio se olvida de todo processo de afirmagao dos direitos humanos precedentes as guerras
mundiais, no entanto, ¢ neste contexto que se inicia a maior preocupagao com o tema e os direitos
humanos passam de uma questdo local para o processo de internacionalizagio e universalizagao,
requerendo da humanidade, a criagao de mecanismos protecionistas.

E partindo deste marco histérico que serdo consignadas as estruturas de sistemas
protecionistas com arquitetura institucional e normativa dos Direitos Humanos, com foco na sua
internacionalizacio.

Ainda durante a guerra mundial, mais precisamente no ano de 1941, Londres era a sede de
governos exilados por ocasiao do conflito, firmando a Declaragao do Palacio de St. James, a fé na
paz e esbogando o futuro pés-guerra, sendo que no mesmo ano foi publicadaa Carta do Atlantico,
o significou mais um passo para o surgimento de uma organiza¢io mundial, que veio a se
consolidar em 1945 apds a elabora¢io da Carta das Nagdes Unidas em junho daquele ano,

nascedouro da Organiza¢ao das Na¢oes Unidas, que passou a existir oficialmente em outubro de
1945 (ONU, 2007).

Proclamada em 1948, a Declaracio Universal dos Direitos do Homem (DUDH),
estabeleceu, pela primeira vez na histéria, uma tutela universal de direitos humanos, tornando-se
um novo paradigma, como dito, que transcende a esfera doméstica e conecta a humanidade. A
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DUDH nio possui carater vinculante formal, pois trata-se de uma sof# Jaw, mas se reveste de
importante carga simbdlica e é frequentemente invocada (Moraes; Leal, 2024).

Sob o guarda-chuva da ONU, e de forma complementar a esse sistema global, surgem, na
mesma época, sistemas regionais de prote¢ao aos direitos humanos, os quais se consolidam e
permitem uma melhor compreensao das particularidades e desigualdades de cada regiao. Os
sistemas regionais sao o Europeu, o Africano e o Interamericano (Moraes; Leal, 2024).

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH) é uma estrutura regional de
protecao dos direitos humanos e sua fundagao remonta até mesmo a criagao formal datada de
1948 (Garcia Ramirez, 2011) com a assinatura da Carta da Organizacao dos Estados Americanos
(OEA), a qual norteia suas atividades em quatro vertentes que abrangem o fortalecimento da
democracia, a promogao de Direitos Humanos, a seguran¢a hemisférica multidimensional e o
desenvolvimento econoémico e social integral (Piovesan, 2021).

A arquitetura institucional do SIDH, na especificidade de verifica¢do da responsabilidade
internacional dos Estados em seara de direitos humanos, é pautada numa estrutura organizacional
e normativa, onde no primeiro pilar encontra-se a OEA, que possui como seus principais 6rgaos
a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e a Corte Interamericana de Direitos
Humanos (Corte IDH), assentados em quatro instrumentos normativos essenciais, a Carta da
Organizacio dos Estados Americanos (Pacto de Bogoti, OEA, 1948-1951)%, a Declaragio
Interamericana dos Direitos e Deveres do Homem (1948), a Convencao Americana de Direitos
Humanos (Pacto de San José da Costa Rica, 1969-1978) e o Protocolo Adicional a Convengao
Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(Protocolo de San Salvador, 1988-1999) (Calabria, 2014). Insta consignar que nas licdes de André
de CarvalhoRamos (2019), tantoa Comissao quanto a Corte, sao 6rgaos da Conven¢ao Americana
de Direitos Humanos, nao sendo 6rgao da OEA.

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) é composta por sete membros
independentes, eleitos a titulo pessoal pelos Estados membros da OEA, e exerce fungdes que
combinam dimensoes politicas e quase-jurisdicionais. Sua estrutura institucional lhe permite atuar
de modo complementar a Corte IDH, sendo a instancia inicial responsavel por receber peti¢Oes
de individuos ou organizacoes, analisar sua admissibilidade e, quando necessario, conduzir visitas
inloco e elaborar relatorios sobre a situagao dos direitos humanos nos Estados da regiao (Campos;
Moreno Junior, 2024).

Além de receber, examinar e processar peti¢oes, a Comissao busca solu¢des amistosas e
emite relatérios com suas conclusoes, podendo, em caso de nao cumprimento, levara demanda a
Corte Interamericana. Historicamente, mesmo diante do grande nimero de peti¢cdes recebidas
desde o inicio de sua atuagao,a Comissao foi parcimoniosa no envio de casosa Corte, o que revela
seu papel primordial como instancia de mediagao, persuasao e pressao politica sobre os Estados.
Ainda assim, ao longo de sua trajetéria, tornou-se um pilar para a concretiza¢ao da protegao
internacional dos direitos humanos, especialmente ao permitir que individuos, que em regra nao
possuem legitimidade ativa perante instancias internacionais, possam ver suas denuncias
examinadas e, eventualmente, julgadas no ambito regional (Calabria, 2014).

Segundo Ramos (2019) a Corte IDH ¢é uma institui¢ao judicial autbnoma, cuja cria¢do
decorreu diretamente do artigo 33 da Convencao Americana de Direitos Humanos, com
competéncia para conhecer assuntos relacionados com o cumprimento dos compromissos que os
Estados-partes assumiram. Ela é composta por sete juizes com escolha feita pelos Estados
signatarios da Convengao, em Assembleia Geral da OEA, partindo de nomes em lista proposta

4 As datas referem-se aos anos de assinatura e vigénda respectivamente
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pelos mesmos, cujo mandato ¢ de seis anos e permitida apenas uma reelei¢ao, o que confere
autonomia funcional em rela¢ao aos Estados signatarios (Calabria, 2014).

A Convencao ainda adota o antigo sistema Europeu de procedimento bifasico, ou seja, a
Corte somente conhece de casos que obrigatoriamente tiveram um tramite preliminar perante a
Comissao. Sendo um 6rgao judicial internacional, s6 ¢ competente para atuar em casos
contenciosos envolvendo Estado demandado que internalizou o reconhecimento de sua jurisdigao.

(Ramos, 2019)

Cangado Trindade (2003) brasileiro que ja exerceu fungdes de juiz da Corte, é um grande
defensor de uma reforma da Convenc¢ao Americana, propondo inclusive que a vitima de eventual
violagao de direitos humanos, fosse dotada do direito de a¢ao, onde figuraria a Comissao como
parte processual e o ofendido como parte material.

Um aspecto distintivo do processo perante a Corte ¢ a exigéncia do prévio esgotamento
dos recursos internos, o que reflete o carater subsidiario e complementar do SIDH em relagao as
jurisdigbes nacionais. Esse requisito, ¢ frequentemente objeto de controvérsias em excegoes
preliminares levantadas pelos Estados nos casos contenciosos, evidenciando a tensio entre
soberania estatal e controle internacional. Apesardessas resisténcias, a Corte tem consolidadouma
jurisprudéncia robusta, que influencia tanto a interpretagao constitucional doméstica quanto a
articulacdo entre os sistemas regionais e o sistema universal de prote¢ao dos direitos humanos. Sua
pratica, embora marcada por forte autorreferéncia, dialoga com outros ordenamentos e tribunais,
reforcando uma perspectiva de integragao interdependente, na qual a autonomia do sistema
regional se harmoniza com o ideal universal de promog¢ao e defesa da dignidade humana (Calabria,
2014).

A Corte exerce tanto competéncia consultiva quanto contenciosa, cabendo-lhe interpretar
e aplicara Conven¢ao Americana, bem como outros tratados internacionais de direitos humanos
aplicaveis aos Estados do continente. Desse modo, sua atuagao transcende a mera aplicacao
normativa, projetando-se como instancia de protecao supranacional de direitos fundamentais,
aduzindo-se ainda quanto a competéncia protetiva. No ambito de sua competéncia protetiva, a
Corte Interamericana de Direitos Humanos dispoe, nos termos do artigo 63(2) da Convengao
Americana sobre Direitos Humanos (CADH), da prerrogativa de adotar medidas provisorias
destinadas a evitar danos irreparaveis ou de dificil repara¢ao as vitimas de violagdes de direitos
humanos. Embora a Conven¢ao nio imponha limita¢ao tematica, a jurisprudéncia consolidada da
Corte tem restringido tais medidas, em regra, a situacdes de risco iminente a vida, a integridade
fisica e a saude (Machado, 2023).

Sob o aspecto da competéncia consultiva, o artigo 64 da CADH confere a Corte a
atribui¢ao de emitir pareceres juridicos acerca da interpretacao da prépria Convencgao e de outros
normativos internacionais relativos a prote¢ao dos direitos Humanos. Interessante a possibilidade
da Corte poder analisar em abstrato a compatibilidade de normas internas, vigentes ou em
constru¢iao, com a CADH e demais instrumentos regionais de prote¢do, revelando-se como
instrumento de harmonizagao normativa e fortalecimento preventivo (De Campos Machado,
2023).

Em contencioso, cabe a Corte IDH intervir quando da existéncia de violagdes por nao
observancia normativa dos Estados membros. Niao obstante a importancia do exercicio de
competéncia consultiva da Corte, é no exercicio da competéncia contenciosa que se assenta seu
maior reconhecimento, sendo por meio dela que exerce, com maior frequéncia, o controle de
convencionalidade, analisando as violagoes de direitos humanos a ela apresentadas em relagao aos
compromissos internacionais assumidos pelo Estado acusado (Moraes; Leal, 2024).
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No exercicio dessa fun¢ao contenciosa da Corte e para efetiva utilidade, é de extrema
importancia que os Estados reconhecam a sua jurisdi¢ao, assumindo o compromisso de se
submeter as suas decisdes, assim como de dar efetivo cumprimento a estas no ambito do Direito
interno. Se de um lado, aos Estados demandados em processos sio assegurados o direito de defesa,
podendo exercer de modo efetivo e nao apenas formal, de outro lado, uma vez condenados, devem
dar cumprimento ao decidido (Campos; Moreno Junior, 2024).

Ramos (2019),leciona que no sistema interamericano, as sentengas da Corte IDH possuem
carater vinculante e devem ser integralmente cumpridas pelos Estados, nos termos do artigo 68.1
da Convencao Americana de Direitos Humanos, que impde a obrigacio de adotar medidas de
fazer e de ndo fazer, inclusive de natureza estrutural ou de nao repeti¢ao, sem que possam invocar
limitagdes do direito interno como justificativa para o descumprimento. Diferentemente do
modelo europeu, que preve a satisfa¢io equitativa,o sistema interamericano consolidou um regime
de cumprimento pleno das decisées. A auséncia da satisfagao equitativa reforcou a necessidade de
reparagOes concretas e integrais, alinhadas ao artigo 2° da Convengao, que impde aos Estados a
obrigacao de adotar medidas internas compativeis, em ambito legislativo ou de outra natureza e
desta forma, as decisdes da Corte produzem efeito de coisa julgada inter partes, mas também
irradiam efeito interpretativo, vinculando os 6rgaos internos a sua jurisprudéncia, sob pena de
incorrerem em responsabilidade internacional caso desconsiderem as interpretagoes consolidadas
pela Corte.

2 Caso Gonzales Lluy vs. Equador

O caso Gonzales Liny vs. Equador constitui um marco paradigmatico na jurisprudéncia da
Corte Interamericana de Direitos Humanos por envolver simultaneamente violagoes relacionadas
a saude, a educagao e a protecao da dignidade humana. A vitima, Talia Gabriela Gonzales Lluy,
desde muito cedo enfrentou nao apenas a precariedade do sistema de satde equatoriano, mas
também os estigmas sociais decorrentes da soropositividade ao virus HIV, em razao de falhas
estatais na prestacao de servigos essenciais.

Nascida em 8 de janeiro de 1995, em Cuenca, Talia foi diagnosticada, aos trés anos de
idade, com purpura trombocitopénica idiopatica, enfermidade que causa queda drastica no numero
de plaquetas e implica risco iminente de hemorragias graves. Diante da urgéncia, o médico
responsavel prescreveu transfusao de sangue e plaquetas, procedimento comum, mas que exige
rigorosos controles laboratoriais para garantira seguranca do paciente.

Em 22 de junho de 1998, Talia recebeu transfusido sanguinea com material coletado junto
ao Banco de Sangue da Cruz Vermelha de Azuay. Contudo, os exames sorolégicos obrigatorios
nao haviam sido realizados previamente, sendo efetuados somente no dia seguinte.
Posteriormente, confirmou-se que o sangue utilizado estava contaminado pelo virus HIV,
circunstancia que resultou na infecgdo da crianga. Essa falha de procedimento representou grave
violag¢ao ao dever estatal de garantir padroes de qualidade e seguranga em servigos de saude.

Apbs novos exames realizados entre julho de 1998 e janeiro de 1999, ficou confirmada a
condigao soropositiva de Talia. Diante disso, sua mae, Teresa, ajuizou agao penal em setembro de
1998, buscando atribuir culpa aos responsaveis pela negligéncia. Apesardo reconhecimento de que
a transfusao havia ocorrido com sangue contaminado, o processo penal se arrastou durante anos
e foi extinto em 2005 pela prescricio da pretensio punitiva, sem que houvesse qualquer
condenacao efetiva, uma vez que a principal suspeito permaneceu evadida e jamais foi localizada
para prestar esclarecimentos, assim como também foram adiados sucessivamente, exames
necessarios em laboratorio estrangeiro.
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Na esfera civel Equatoriana, Teresa ingressou com a¢ao indenizatéria em 2002, alegando
hipossuficiéncia econémica e obtendo isenc¢ao das custas processuais. Contudo, em 2000, a Corte
Superior de Justica de Cuenca declarou a nulidade do processo, ao entender que a reparagao civil
dependia de prévia sentenca penal condenatdria, eis que aquele pafs adota o sistema da
prejudicialidade. Assim, a vitima viu-se privada de tutela jurisdicional efetiva, configurando falha
estrutural no acesso a justica.

A situagao de Talia agravou-se em 1999, quando foi matriculada na Escola de Educagao
Basica “Zoila Aurora Palacios”. Embora tenha frequentado regularmente as aulas por alguns
meses, a descoberta de sua condi¢ao de saude levou a direcao a exclui-la em fevereiro de 2000, aos
cinco anos de idade, sob alegacio de risco de contigio aos demais alunos. Tal decisio foi
respaldada por autoridades educacionais, que afirmaram prevalecer o direito da maioria em
detrimento da criancga, configurando uma violacao direta ao principio da igualdade e ao direito
fundamental a educacao.

Para além das barreiras judiciais e educacionais, a familia Lluy passou a sofrer intensa
discriminagao social em razao da condi¢ao de Talia, sendo obrigada a mudar de residéncia em
diversas ocasides. Teresa relatou dificuldades de insercao laboral, auséncia de politicas publicas
adequadas e inexisténcia de apoio governamental, o que acentuou a vulnerabilidade
socioecondmica da familia.

Em razdo da ineficicia dos recursos internos, a Comissio Interamericana de Direitos
Humanos recebeu a peti¢ao em 2006, ap6s anos de desprote¢ao estatal. Constatando a gravidade
e a persisténcia das violagoes, a Comissao submeteu o caso a Corte Interamericana em 2014, para
apreciagao da responsabilidade internacional do Equador.

No inicio do processo perante a Corte, o Estado equatoriano alegouincompeténcia parcial,
bem como falta de esgotamento dos recursos internos. Todavia, a Corte considerou que as vias
judiciais internas se mostraram ineficazes e inadequadas por violacao da razoabilidade do prazo,
afastando a excecao preliminar e admitindo o julgamento do mérito. Essa decisiao foi essencial
para consolidar a interpretagao subsidiaria e complementar do Sistema Interamericano.

Todo esse histérico narrado se abstrai da propria sentenga da Corte IDH, proferida em 01
de setembro de 2015, cujas decisGes estao analisadas no capitulo a seguir.

3 Sentenga da Corte no Caso Gonzales Lluy Vs. Equador

Apbs o tramite do processo perante a Corte IDH, esta delibera de forma reservada quanto
a aprovag¢ao da sentenga, cuja aprovagao por maioria, e é iniciada a notificagao a CIDH, a vitima
ou seus representantes e o proprio Estado violador, para que somente apos a ciéncia de todos, a
torne publica. A Corte decide, declara e dispdes sobre o objeto de forma mais ampla possivel no
ambito de responsabilizacaointernacional do Estado em obrigacdes de fazere nao fazer. Em lices
de Ramos (2019) as sentenc¢as da Corte possuem efeito de coisa julgada para as partes, vinculando-
as ao litigio e devem ser totalmente cumpridas por conta de uma obrigagdo internacional derivada
de boa-fé. A coer¢ao ao cumprimento decorre do espectro moral e politico do Estado, sendo que
o nao acatamento integral ou parcial, pode acarretara inclusao de seu nome no informe anual da
Corte dirigida a Assembleia Geral como inadimplente de direitos humanos perante a comunidade
internacional. Ocorre que, ainda segundo Ramos (2019), a Assembleia vem atuando de forma
letargica, urgindo por uma reforma.

Vale salientar também que a sentenca da Corte é definitiva e inapelavel, sendo cabivel as
partes, tao apenas pedir para a propria Corte esclarecimento sobre o sentido ou alcance dela e
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desde que no prazo de noventa dias a partir da data da notifica¢ao, nos termos do artigo 67 da
Convencao Americana de Direitos Humanos (Brasil, 1992).

Em cotejo aos artigos da Convengao Americana Sobre Direitos Humanos, encontramos
poucas ou quase nenhuma meng¢ao quanto a natureza das sangoes que podem ser impostas, mas
partindo do que prevé o artigo 63, é possivel afirmar que em primeiro lugar buscam garantir o
gozo do direito ou violados e ademais, consubstanciam-se em medidas de carater reparatério e
indenizatério a parte lesada.

Flavia Piovesan (2024) menciona o conceito de reparacao integral, que constituiria um eixo
central da jurisprudéncia interamericana, o qual se caracterizaria, para além de reparacOes
pecuniarias as vitimas, em imposi¢ao de medidas voltadas a nao repeti¢ao das violagoes, podendo
incluir reformas legislativas, alteragdes em politicas publicas, implementacao de programas de
capacitagao em direitos humanos direcionados a agentes estatais, dentre outras providéncias de
carater estrutural. Ainda que para tanto, seja demandada interagdo entre diferentes niveis de
instituicGes numa dinamica multifacetada, mas voltada a transformacoes estruturais. Aduz a
mesma autora, que dada a caréncia institucional nesta area especifica, a Corte vem por meio
proprio, exercendo a supervisio da execugdo de suas sentengas que ja trazem algumas decisdes
nesta vertente.

Datada de 01 de setembro de 2015, a sentenga ¢ analisada a seguir, sob a 6tica de quatro
pontos essenciais para compreensao.

3.1 Artigos da Convengio Americana aplicados ao caso

A decisio fundamentou-se em uma interpretagao abrangente da Convengao Americana de
Direitos Humanos e de seu Protocolo Adicional de San Salvador, evidenciando a interdepend éncia
entre direitos civis e politicos com os Direitos Economicos, Sociais e Culturais (DESC), consoante
artigo 10 do Protocolo Adicional a Convengao, ratificado pelo Equador em 25 de margo de 1993
no tocante ao direito a saude. Entre as disposi¢oes violadas, a Corte apontou o artigo 4, relativo
ao direito a vida, e o artigo 5, referente ao direito a integridade pessoal, ambos em conexao com o
artigo 1.1, que estabelece a obrigacao de respeitar os direitos previstos no tratado.

Reconheceu-se, ainda, a violagdao do artigo 13 do Protocolo de San Salvador, que garante
o direito a educacao, associado ao artigo 1.1 e ao artigo 19 da Conven¢ao, que protege
especificamente os direitos da crianga.

Além disso, identificou-se a transgressao ao artigo 8.1, concernente as garantias judiciais e
a0 prazo razoavel, também em relagdo com os artigos 1.1 e 19. Ressalte-se que, quanto ao artigo
25, referente a protecao judicial, a Corte entendeu nao ter havido violacao, uma vez que os
mecanismos processuais internos estavam formalmente disponiveis, embora sua efetividade no
caso concreto tenha sido profundamente limitada pelo destespeito ao prazo razoavel (Corte IDH,
2015)

3.2 Fundamentos da decisdo da Corte

A fundamentagdao da decisao repousou sobre trés eixos principais. O primeiro foi a
responsabilidade estatal por atos de particulares no ambito da satde. A Corte destacou que cabe
ao Estado a obrigacao de regulamentar, supervisionar e fiscalizar a prestacao de servigos de saide,
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independentemente de serem realizados por entidades publicas ou privadas. No caso especifico, o
banco de sangue da Cruz Vermelha, embora de carater privado, desempenhava func¢ao publica
delegada pelo Estado, que falhou em sua fiscalizagao, possibilitando o uso de sangue contaminado.
Essa omissao representou violagao direta aos direitos a vida e a integridade pessoal.

O segundo eixo foi a andlise da discrimina¢ao multipla e interseccional na educagiao. Ao
ser excluida da escola em razao de sua condi¢ao soroldgica, Talia foi vitima de preconceito baseado
em estere6tipos e nio em fundamentos médicos objetivos. A Corte reconheceu que a
discriminagao nao decorreu apenas da condi¢ao de portadora de HIV, mas da sobreposi¢ao de
vulnerabilidades, como ser mulher, crianca, viver em contexto de pobreza e carregar uma
enfermidade estigmatizada.

O terceiro eixo consistiu na constatagao de denegacao de justi¢a, em razao da demora
excessiva do processo penal, que ultrapassou o prazo razoavel previsto no artigo 8.1 da
Convencao. A inércia estatal, refletida na dificuldade em colher provas e na prescri¢ao da agao,
impediu a efetiva responsabilizacao dos envolvidos e, por consequéncia, inviabilizou o acesso a
reparacao civil (Corte IDH, 2015).

3.3 A articulagio entre direitos individuais e o direito a saude

Como ja mencionado, um dos aspectos relevantes desse julgamento foi a forma como a
Corte articulou os direitos civis e politicos com os direitos sociais, especialmente o direito a satde.
Embora o Protocolo de San Salvador restrinja a justiciabilidade de alguns direitos sociais no
sistema de peti¢oes individuais, a Corte superou essalimitagaoao reconhecer que a protecaoa vida
e a integridade pessoal esta intrinsecamente relacionadaao acesso a cuidados de saude adequados.
Nesse sentido, a obrigacao estatal ndo se restringe a deveres negativos, como abster-se de violar,
mas também compreende obrigacSes positivas, como assegurar condi¢Oes que tornem efetiva a
protecao da vida digna (Piovesan, 2024)

A ausénciade regulagaoe fiscalizagao do sistema de satde foi, portanto, interpretada como
uma violagao direta aos artigos 4 ¢ 5 da Convencao. Ao fundamentar sua decisao, a Corte utilizou
o corpus iuris internacional de direitos humanos, valendo-se de parametros normativos da
Organizagao Mundial da Saude e do Comité de Direitos Economicos, Sociais e Culturais da ONU,
de modo a conferir densidade juridica ao conteido material do direito a satde, ainda que nao tenha
declarado a sua violagao de forma auténoma, mas como lecionado por Flavia Piovesan (2024)
consubstancia-se uma prote¢aoindireta dos direitos sociais, no bojo do qual, estainserido o direito
a saude.

3.4 Parte dispositiva: sangdes e condenagdes impostas

No tocante as medidas reparatorias e indenizatorias, a Corte determinou que a propria
sentenga fosse considerada como forma de reparacao simbolica além de estabelecer, em beneficio
de Talia, sua mae Teresa Lluy e seu irmao Ivan Lluy, indeniza¢des compensatoérias, fixando o
pagamento de valores por danos materiais e imateriais: US$ 50.000,00 para Teresa Lluye Ivan Lluy
a titulo de dano material; US$ 350.000,00 para Talia, US$ 30.000,00 para Teresa e US$ 25.000,00
para Ivan, por danos imateriais.

Ademais, estabeleceu um conjunto de providéncias a serem cumpridas pelo Estado
equatoriano representando medidas de reabilitagdo, satisfagdo e de nao repetigao.
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Entre as medidas de reabilitagdo, ordenou-se o fornecimento gratuito, imediato e
permanente de tratamento médico, psicoldgico e psiquiatrico, incluindo todos os medicamentos
necessarios, ainda que para isso fosse preciso recorrer a instituigoes privadas.

Como medidas de satisfa¢ao, impos-se a publica¢ao da sentenca em meios oficiais e de
ampla circula¢io, a realiza¢do de ato publicode reconhecimento da responsabilidade e a concessao
de bolsa de estudos integral para Talia, contemplando graduagao e pés-graduagao. Determinou-
se, ainda, a entrega de uma moradia digna em carater gratuito.

Quanto as garantias de nao repeti¢ao, ordenou-se a implementacao de programas de
capacitacao de profissionais da satde sobre direitos de pacientes com HIV, com enfoque na nao
discriminagao. Nesta vertente é que reside o carater estruturante e transformador da sentenga, eis
que serve de orientacdo e estimulo para as politicas publicas internas do Equador, o qual teve que
implementar o programa de capacitacdo aos profissionais de saude, o que representa, sem sombra
de davidas, uma forma de exteriorizag¢ao de politica publica.

Por fim, o Estado foi condenado a arcar com custas processuais no montante de US$
10.000,00 destinados aos representantes legais e ao reembolso do Fundo de Assisténcia Legal de
Vitimas da Corte (Corte IDH, 2015)

4 Cumprimento das medidas impostas ao Equador

Embora o eventual descumprimento das decisdes da Corte ndo acarrete sangoes materiais
ao Estado violador, a Corte adotou mecanismos de supervisio quanto ao cumprimento de suas
deliberagdes, obrigando o Estado-réu a apresentar relatérios e abrindo espago para observagoes a
serem feitas pela Comissao e pelas vitimas ou seus representantes, além de poder buscar
informagoes de outras fontes, determinar pericias e realizaraudiéncia de supervisao (Ramos, 2019).
Tais supervisoes sao continuas e o caso somente sera arquivado quando a Corte declarar
integralmente cumpridas as obrigagdes impostas.

Até a presente data, o cumprimento da sentenga vem sendo supervisionado pela Corte, a
qual ja se manifestou duas vezes por meio de resolugdes exaradas em 2018 e 2024. (Corte IDH,
2018, 2024)

4.1 Primeira resolugio de supervisiao

A primeira supervisao de cumprimento de sentenca da Corte se materializou na resolugao
datada de 05 de fevereiro de 2018, ocasido em que foi consignado que seriam avaliadas as
informagoes apresentadas pelas partes e pela Comissio Interamericana relativamente as medidas
ordenadas, excetuando o reembolso ao Fundo de Assisténcia Juridica as vitimas, uma vez que o
Estado nao enviara informagdes a esse respeito. (Corte IDH, 2018)

a) Reparagoes Integralmente Cumpridas;

A Corte Interamericana declarou o cumprimento total de quatro medidas de reparacao,
que abrangem aspectos simbdlicos e pecuniarios da sentenga. Primeiramente, o Estado cumpriu a
obrigacao de publicar a sentenga e seu resumo oficial. A publicag¢ao do resumo foi realizada no
Diario Oficial e em um jornal de ampla circulacao nacional, o "El Telégrafo", enquanto a integra
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da sentenca foi disponibilizada por mais de um ano em quatro sites oficiais, atendendo plenamente
aos prazos e requisitos estabelecidos. Em segundo lugar, foi realizado um ato publico de
reconhecimento de responsabilidade internacional em 22 de maio de 2017, na cidade de Cuenca.
O evento contou com a presenca de altas autoridades do Estado, como as Ministras da Saude
Puablica e da Justica, Direitos Humanos e Cultos, que expressaram o reconhecimento da
responsabilidade estatal e o compromisso com a ndo repeti¢ao das violagdes. A Corte avaliou
positivamente o fato de a modalidade do ato ter respeitado a vontade da vitima. Por fim, a Corte
constatou o cumprimento integral do pagamento das indeniza¢des por danos materiais e imateriais
as vitimas — Talfa Gabriela Gonzales Lluy, Teresa Lluy e Ivan Lluy — e do reembolso de custas
e despesasao seu representante legal, realizados dentro do prazo de um ano estipulado na sentenga.

b) Repara¢oes Parcialmente Cumpridas;

Na categoria de cumprimento parcial, a Corte identificou a medida referente a entrega de
uma moradia digna a Talia Gabriela Gonzales Lluy. Embora o Estado tenha realizado um avango
significativo ao entregar a escritura de propriedade de uma casa a vitima durante o ato publico de
reconhecimento de responsabilidade, a medida nido foi considerada totalmente cumprida. O
representante das vitimas e a Comissao Interamericana informaram que o imével ainda nao se
encontrava em condi¢des de ser habitado, pois tanto a casa quanto o bairro onde se localiza
estavam em fase de construcao, com obras de urbanizacdo inacabadas. Diante disso, e
considerando que o prazo de um ano para a efetiva¢ido da medida ja havia expirado, a Corte
declarou seu cumprimento parcial e solicitou ao Equador que adotasse as providéncias necessatias
para concluir a construcao e entregar a moradia em condi¢Oes dignas o mais breve possivel.

¢) Reparagoes Pendentes de Cumprimento ou em Supervisio Continua;

Diversas medidas, por sua natureza continuada ou por controvérsias em sua
implementa¢ao, permaneceram sob supervisao da Corte. A prestagdo de tratamento médico e
psicolégico ou psiquidtrico a vitima, embora em andamento, apresentou pontos pendentes. A
Corte reconheceu positivamente a elaboragao de um protocolo de atendimento para Talia no
hospital de sua escolha. Contudo, foram levantadas obje¢es quanto a necessidade de a vitima
arcar com os custos de transporte e estadia para receber o tratamento em outra cidade, a alegada
falta de atendimento integral, especialmente psicologico, e a incerteza sobre a disponibilidade de
medicamentos. A Corte solicitou ao Estado e ao representante informacdes adicionais para
continuar avaliando o cumprimento desta medida.

A concessao de uma bolsa de estudos para os estudos universitarios de Talia também foi
considerada em andamento. O Estado formalizou a concessao da bolsa por meio de uma resolugao
da Secretaria de Educagao Superior, e os pagamentos mensais estavam sendo realizados. No
entanto, a vitima apontou que os pagamentos nao eram efetuados nos meses de férias
universitarias. A Corte solicitou ao Equador que se pronunciasse sobre essa obje¢ao, uma vez que
a propria resolugao estatal previa a concessioda bolsa durante todo o ano civil, incluindo petiodos
de férias.

A medida relativa a concessao de uma bolsa para estudos de pés-graduacio foi classificada
como pendente de cumprimento, pois sua implementac¢iao depende da conclusiao da graduacgao
pela vitima. A Corte valorizou a disposi¢ao do Estado em cumprir a medida no momento
oportuno e destacou a importancia de a bolsa universitaria ser concedida adequadamente para que
Talia possa alcancar esse objetivo.
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Por fim, os programas de capacitagao para profissionais de saude sobre direitos de
pacientes com HIV foram considerados em implementa¢ao, mas ainda sob analise. O Equador
informou sobre a realizag¢do de capacitagdes presenciais e de um curso virtual que alcangcou um
grande numero de profissionais. A Corte avaliou positivamente essas iniciativas, mas solicitou
informagoes adicionais sobre a permanéncia desses programas e se o conteudo abordava
especificamente os padroes sobre nio discriminacdo estabelecidos na sentenga. Desse modo, a
supervisao desta medida foi mantida aberta para avaliar seu cumprimento integral.

4.2 Segunda resolugao de supervisio

O continuamento das supervisdes quanto ao cumprimento das medidas ordenas na
Sentenca da Corte fica evidenciado em 2024 quando foi exarada nova resolu¢ao da Corte.

A supervisaio do cumprimento de sentencas pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos ¢ um processo dinamico, que se desdobra ao longo do tempo até a completa reparagao
das violacbes declaradas. No caso Gonzales Lluy e outros, a Resoluc¢do de 2 de julho de 2024
representa a continuidade do acompanhamento nesse processo, atualizando o status das medidas
de reparagao que permaneciam pendentes desde a avaliagao inicial em 2018. Esta nova analise
permite aferir ndo apenas o progresso do Estado equatoriano, mas também a efetividade do
dialogo processual entre as partes para a concretizagao dos direitos das vitimas.

Em sua Resolugao de 2018, a Corte ja havia declarado o cumprimento integral de quatro
reparagdes impostas na sentenca original de 2015. Estas incluiam: 1) a publica¢io da sentenca e seu
resumo oficial; i) a realizacdo de um ato publico de reconhecimento de responsabilidade
internacional; iii) o pagamento dasindenizag¢des por danos materiais e imateriais; e iv) o reembolso
de custas e despesas ao representante das vitimas. Essa etapa inicial resolveu as obrigacdes de
carater pecuniario e simbdlico mais imediatas, deixando as medidas de execuc@o continuada ou
complexa para supervisao postetior.

A principal contribui¢ao da Resolugiao de 2024 foi a declara¢ao de cumprimento total de
duas medidas adicionais, que em 2018 haviam sido consideradas parcialmente cumpridas ou em
andamento. A primeira refere-se a concessio de uma bolsa de estudos para os estudos
universitarios de Talia Gabriela Gonzales Lluy. O Tribunal constatou que o Estado cumpriu a
obrigacao até a conclusio bem-sucedida dos estudos da vitima em Psicologia Social, contando com
o reconhecimento expresso de seu representante de que a reparacao foi integralmente satisfeita. A
segunda medida declarada cumprida foi a entrega de uma moradia digna. A Corte superou a
constatacao anterior de que o imével nao era habitavel, baseando-se em novos relatorios estatais
que, por meio de inspegOes técnicas, atestaram que a casa ja cumpria as condi¢Oes de
habitabilidade, o que também foi corroborado pelo representante da vitima.

Apesar dos avancos, a Corte decidiu manter aberto o processo de supervisao para trés
medidas de reparacao que ainda dependem de analise e implementacao continua. A primeira ¢ a
obrigacao de fornecer tratamento médico e psicologico ou psiquiatrico a Talfa, medida que,
embora estivesse em execu¢ao, ainda aguarda a apresentagao de observagoes pelo representante
da vitima ao dltimo relatério do Estado. A segunda é a concessao de uma bolsa de estudos para a
realizagdo de um curso de pds-graduacio, cuja implementacao depende da manifestagiao de
interesse da vitima, para a qual foi concedida uma prorrogacao de prazo. Por fim, a Corte
continuara supervisionando a realizagao de programas de capacita¢ao para profissionais de saude
sobre os direitos dos pacientes com HIV, solicitando ao Estado, apresentacao de novos relatorios.

RBDC 25, jan./dez. 2025 - ISSN 1983-2303 (eletrénica)

- 535 -



CORTE INTERNACIONAL DE DIREITOS HUMANOS SANTOS & LEME

Pode-se afirmar que a decisdo final da Corte foi mista. Por um lado, reconheceu o
progresso substancial do Equador ao declarar cumpridas as reparagdes relativas a bolsa
universitaria e 2 moradia digna. Por outro lado, ao manter o procedimento de supervisio aberto
para as trés medidas remanescentes, a Corte reafirmou seu compromisso com a repara¢ao integral
das vitimas, determinando que o Estado adote as agdes necessarias para dar efetivo cumprimento
as obrigacoes pendentes. A Corte também estabeleceu novos prazos processuais para que as partes
apresenteminformagoes e observagdes, indicando que avaliara posteriormente o pedido do Estado
para a convoca¢ao de uma audiéncia de supervisao.

Destaca-se que no tocante a realizacao de programas de capacitagao para profissionais de
saude sobre os direitos dos pacientes com HIV, a Corte considerou-as positivamente, mas fez
diversos apontamentos quanto a duragao, disponibiliza¢ao e continuidade de tais providéncias.

Finalmente, o Estado sustentou que o Ministério da Saude Puablica promoveu e fortaleceu
o “Plano Nacional de Capacitagao de Profissionais de Saide sobre boas praticas e procedimentos
para o atendimento e os direitos das pessoas vivendo com HIV/AIDS” (supra Considerando 42.ii).
O Estado fez essa alegacao de forma geral, sem explicar as medidas especificas que haviam sido
adotadas para promover e fortalecer este plano, nem fornecer qualquer prova a esse respeito.

4.3 Reflex6es criticas

A condenagao transcendeu a mera indeniza¢do pecuniaria pelo dano sofrido, exigindo
acdes concretas que se revestem de carater mandamental e institucional, qual seja, a
obrigatoriedade de implementar curso profissionalizante na area da Saude, confirmando que a
intervengao da Corte serve como um mecanismo efetivo para orientar e estimular o
aprimoramento das politicas publicas internas, as quais sao correlacionadas diretamente com o
Direito da Saide, um Direito Econémico, Social e Cultural protegido pelo artigo 26 da CADH,
tutelados de forma direta ou indireta.

Vale consignar que tal determinagdao possui indole indiscutivelmente estruturante, e
vinculada ao direito a satde, pois obriga o Equador a reformar e qualificar seus servigos de satde
em nivel nacional, prevenindo futuras violacdes e elevando o padrio de protegao sanitaria para
toda a populagio. A sentenga utiliza a condenagao internacional como um catalisador de
mudangas sistémicas e nio como um fim em si mesma.

Ao exigir a ado¢ao de medidas de nao repeti¢iao, a Corte IDH estimula a criagdo de um
arcabougo normativo, pedagogico e operacional mais robusto e aderente aos Direitos Humanos.
Este estimuloa politica publica interna demonstra a capacidade do sistema interamericano de gerar
efeitos erga ommnes indiretos, irradiando a protecdo de um caso individual para a tutela coletiva e
institucional, alinhando a legislacdo e as praticas estatais com os parametros internacionais de
protecao do Direito a Saude.

O acompanhamento da execugao da sentenca, por meio das resolugoes de supervisao de
2018 e 2024, confirmou o carater transformador das medidas impostas. A Corte verificou avangos
concretos, como a criagdo de protocolos de atendimento médico e, principalmente, a
implementa¢ao do Plano Nacional de Capacita¢ao de Profissionais de Satude sobre boas praticas e
direitos das pessoas vivendo com HIV/AIDS, salientando a determinacio de continuidade e
avaliacdo periddica.
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Consideragdes Finais

A sentenga, proferida em 1° de setembro de 2015, estabeleceu parametros sobre a
responsabilidade do Estado Equatoriano na prestagao de servigos de satde por entidades privadas,
mas também aprofundou o entendimento sobre a discriminagdao multipla e a justiciabilidade dos
direitos sociais, comoa saude e a educagao, no sistema regional de prote¢ao aos Direitos Humanos.

A analise das determinacdes exaradas pela Corte Interamericana no caso Gongales Llny vs.
Eguador permite concluir que as reparacdes impostas extrapolam a dimensio meramente
compensatoria e assumem carater estrutural, apto a provocar transformacdes de maior alcance no
ordenamento juridico e nas politicas publicas equatorianas. Embora a decisdo tenha como ponto
de partida a reparagio integral da vitima e de sua familia, a Corte vinculou o cumprimento da
sentenca a necessidade de prevenir a repeticao de violagoes similares, o que se traduz em
obrigacoes de natureza institucional e programatica.

Nesse sentido, a imposi¢ao de medidas de capacita¢do de profissionais da satide sobre os
direitos das pessoas que vivem com HIV nao se restringe a um beneficio individual, mas visa a
reconfigurar praticas discriminatérias enraizadas no sistema de saude. Do mesmo modo, a
determinacao de que o Estado assegure permanentemente tratamento médico integral, inclusive
recorrendo a instituigoes privadas quando necessario, projeta-se como diretriz de politica publica
no campo da saude, refor¢cando o dever estatal de garantir acesso universal e nao discriminatério
a servicos essenciais.

Ainda que ndo tenha declarado uma violagdo autonoma do direito a saide, a Corte
fundamentou sua decisdao na interdependéncia entre vida, integridade e saide, o que acaba por
transparecer um entendimento ampliativo de direitos e transformador: o de que o Estado deve
assumir postura ativa na regulacdo e supervisao do sistema sanitario, garantindo padroes
adequados de qualidade e segurancga. Talimposicao pode repercutir diretamente na formulagao de
politicas publicas e na necessidade de fortalecimento institucional de 6rgios de vigilancia e
fiscalizacio.

Por fim, as garantias de nao repeti¢do, ao exigirem reformas voltadas a educagio e a
conscientizagao social e profissional daqueles que operam na area, contribuem para alterar o
cenario de exclusio e estigmatizagao que marcou a trajetoria de Talfa. Nessa perspectiva, a decisio
nao apenas repara a vitima, mas projeta efeitos normativos e pedagogicos que ultrapassam o caso
concreto, funcionando como instrumento de orientacao, estimulo e transformacio estrutural das
politicas publicas equatorianas, sobretudo nas areas da saude, da educa¢iao e da protegao contra
discriminacoes interseccionais.

Destarte, o foco principal objetivado neste trabalho, entendendo como uma condenagio
na Corte Internacional de Direitos Humanos pode orientar e estimular politicas publicas nos
Estados Nacionais, fica evidenciado através da jurisprudéncia da Corte, através de sentencas
estruturantes e supervisao continuada, sendo que a guisa de apenas um ponto ilustradorderradeiro,
vem a lume a sustenta¢ao do Estado Equatoriano, no sentido de que o Ministério da Saude Publica
promoveu e fortaleceu o Plano Nacional de Capacitacao de Profissionais de Saude sobre boas
praticas e procedimentos para o atendimento e os direitos das pessoas vivendo com HIV/AIDS.
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